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Diante da solicitagdo de fl., vem a esta procuradoria o proc.
adm. n° 341/2020, para posicionamento sobre recurso apresentado
pela empresa Lance VR Comércio e Servico Ltda (CNPJ no°
31.524.579/0001-15) quando de sua inabilitagdo no pregdo presencial
n® 05/2021, isto por constar restricdo na certiddo de Cadastro de
Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS (item 12.7.3.8).

A recorrente sustenta em sintese que sua punigdo estd
adstrita a circunscricdo do Municipio de Barra Mansa - RJ], o que,
inclusive, vé-se no “nada consta” emitido no Portal da
Transparéncia/Controladoria Geral da Unido/Sangdo Aplicada (fonte:
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/59501689; data:
01.06.2021), também reproduzido nos autos.

O Diretor do Departamento de Licitagdo ao prestar as
devidas informagdes, na forma do art. 109, § 4°, da lei n° 8.666/93,
entendeu que o recurso interposto pela recorrente ndo merece
prosperar, porquanto consta restricdo na certiddo de Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS.

Para inicio da andlise, necessédrio reproduzir o “item
12.7.3.8"” do pregdo presencial n® 05/2021 que visa a “aquisicao de
material de consumo para expediente”; segue:

7.18. Apresentar pesquisa negativa no Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS e Cadastro Nacional das Empresas
Punidas - CNEP, ambos do Governo Federal, instituido nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei Federal n® 12.846/2013, com os pardmetros da
licitante que se deseja credenciar esta consulta deverd ser feita no
maximo 10 (dez) dias anteriores a data desta licitagdo.
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A primeira impressdo na simples leitura € de que se a
pesquisa negativa apresentar dados positivos (punigbes) a licitante
devera ser inabilitada, contudo, faz-se necessario observar o conteudo
de cada punicdo, bem como as regras legais e edilicias.

Neste diapasdo, dispde o “item 05" do edital do pregdo
presencial n® 05/2021:

5. CONDICOES PARA PARTICIPAGAO

5.1. - Poderdo participar do processo os interessados que atenderem a

todas as exigéncias contidas neste edital e seu anexo.

5.2. Estardo impedidos de participar, direta ou indiretamente, de
qualquer fase deste processo licitatorio os interessados que se

enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

5.3. Estejam constituidos sob a forma de consércio;

5.4. Estejam cumprindo a penalidade de suspensao temporaria

ou de impedimento de licitar e de contratar;
5.5. Sejam declaradas inidéneas em qualquer esfera de Governo;

5.6. Estejam sob faléncia, recuperagdo judicial e extrajudicial,

dissolugdo ou liquidagao;

5.7. Isoladamente ou em consércio,‘ sejam responsaveis pela
elaboragdo do projeto basico, ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsaveis técnicos ou subcontratados;
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5.8. Sejam servidores publicos ou dirigentes de érgdo ou entidade

contratante ou responsavel pela licitagdo.

Inicialmente, a suspensdo de licitar com o Municipio de
Barra Mansa - RJ estaria inclusa no “item 5.4” do Edital do pregao
presencial n® 05/2021, em razdo da expressdo genérica “estejam
cumprindo a penalidade de suspensdo temporaria ou de impedimento
de licitar e de contratar”.

Prosseguindo, diz o art. 87, inc. III, da lei n° 8.666/93,
que pela inexecugdo total ou parcial de contratos a Administracdo
Publica pode suspender temporariamente empresas de licitar e
contratar, isso em até 02 anos.

Art. 87 - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sangoes:
I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no

contrato;

III - suspensdo temporéaria de participagio em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagcdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
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§ 19 - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 29 - As sancoes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo
ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias

Uteis.

§ 3° - A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a

reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Exsurge a duvida, qual seja: esta suspensdo temporaria de
licitar € apenas aplicdvel a pessoa juridica sancionadora ou atinge via
reflexa as demais entidades publicas? Segundo ensinamento
doutrindrios e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a punigao
de suspensdo fica limitada ao ambito da entidade que aplicou a
penalidade de suspencao.

No entanto, o TCU nem sempre tem adotado esse entendimento.
Nessa linha, pode ser lembrado o Acdérddo n° 296/2003 -
Plenario, em que a proibicio de contratar ficou restrita ao
ambito do BNDES. Também foi essa a conclusao incorporada na
Decisdo n° 36/2001 - Plenario, que buscou sistematizar o
enfoque do TCU sobre a matéria:

“Existem duas interpretagdes possiveis para o dispositivo: a de que o
termo ‘Administracdo’ refere-se apenas ao 6rgdo que aplica a
penalidade e aquela que o DNER apresenta em sua justificativa, de que
o impedimento abrangeria todos os 6rgdos da Administragdo Publica na
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esfera do 6rgdo sancionador. O responsavel traz em sua defesa a tese

do Administrativista Margal Justen Filho (...)

4.3 Ndo é esse o entendimento do Tribunal, conforme podemos
observar nas Decisbes 369/99, 226/00 e 352/98 do Plenario. Desta
Ultima, proferida no Processo TC 017.801/95-8, destaco trés fortes

argumentos para combater a tese acima:

As sangdes elencadas no art. 87 da Lei n° 8.666/93 encontram-se em
escala gradativa de gravidade: adverténcia, multa, suspensédo do direito
de licitar e declaragdo de inidoneidade. Percebe-se a intencdo do
legislador de distinguir as duas ultimas figuras, de forma a permitir ao
administrador que penalize uma falta ndo tdo grave apenas com a
suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragdo, por
prazo ndo superior a dois anos. Por outro lado, a sancdo mais grave
seria declarar o licitante inidéneo para contratar com a Administracdo
Publica. O legislador utilizou os conceitos da prépria Lei, art. 69, inciso
XI e XII, para definir a abrangéncia das duas sangbes: a primeira
aplica-se apenas a Administragdo como 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa que atua concretamente, e a segunda aplica-se a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Tais dispositivos cuidam de restrigdo de direitos, pelo que devem ser
interpretados de forma restritiva. Ndo se permite estender a lei penal,
aplica-la por analogia ou paridade, reprimindo acdes e aplicando penas
sem fundamento legal especifico e prévio. A impropriedade de termos
ou lapso na redagdo ndo se presume, deve ser demonstrada

cabalmente, sob pena de praticar a injustica.

O art. 97 da Lei comprova a diversidade de abrangéncia das duas
sangbes, suspengao do direito de licitar e declaracdo de idoneidade. E
crime ‘admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo’, para o qual existem penas de detengdo
de 6 meses a 2 anos e multa. Essa constatacao ratifica o
entendimento de que o impedimento de licitar ou contratar com
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alguém apenado com a sangdo do art. 87, inciso III, restringe-se
ao 6rgdao ou entidade que aplicou a sancgdo, ja que ndo ha
quaisquer 6bices que outros 6rgdos venham a fazé-lo". (grifei)
(Margal Justem Filho; Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos; 112 edigdo; editora Dialética; Sao Paulo, ano 2005;
pag. 623/624)

No intuito de extirpar quaisquer duvidas sobre a punigdo
aplicada pelo Municipio de Barra Mansa - RJ, consta nos autos copia da
decisdo sancionadora, restando incontroverso que a suspensdo do
direito de licitar e contratar é apenas com aquela entidade publica
(doc. anexo).

Assim, entende esta procuradoria que O recurso
apresentado pela recorrente deve ser provido para afastar sua
inabilitagdo, prosseguindo com as demais analises documentais
previstas no Edital de licitagao.

Cumpre advertir, cabe a autoridade competente a decisao
final sobre o recurso (art. 109, § 4°, da lei n® 8.666/93).

Por isso, mantém-se o entendimento anterior, no sentido de que a
retratacdo adotada pela Comissdo de Licitagdo ndo impede o acesso dos
interessados a autoridade superior. Cabe a qualquer um deles pleitear o
que o tema seja revisto pela autoridade superior, competente para
decidir o recurso. Se outra fosse a orientagdo, ter-se-ia de abrir
faculdade aos interessados interporem recurso contra a reconsideragao,
que constitui um ato administrativo de cunho decisério. Ter-se-ia de
renovar o processamento do recurso, aplicando-se as regras
anteriormente enunciadas. Isso, além de uma grande perda de tempo,
criaria o risco de a controvérsia eternizar-se (desde que a autoridade

sempre reconsiderasse seu ato anterior).
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Ndo se admite que a comissdo, sob justificativa de que acolheu o
recurso, encerre o procedimento e ndo o encaminhe a autoridade
superior. Isso equivaleria a adotar, desde logo, uma decisdo e impedir a
utilizacdo de recurso pela parte cujo interesse foi afetado. Nem € o caso
de autoridade superior simplesmente arquivar o processo, reputando
que o “recurso perdeu o objeto”. Ndo tem mais o objeto para o
recorrente, mas pode té-lo para os demais licitantes, cujo interesse era
que a decisdo inicial fosse mantida. Portanto, a autoridade superior tem
o dever de manifestar-se acerca do recurso e do entendimento no
sentido de prové-lo, emitido pela autoridade inferior. Nada impede que
a autoridade superior repute que o primeiro ato praticado era valido e
perfeito, que o recurso improcedia e que a comissdo de licitagdo
equivocou-se ao reconsiderar a decisdo inicial. Em tal hipotese, a
autoridade superior restabelecera o primeiro ato praticado, rejeitando o
recurso. (Marcal Justen Filho; omentarios a lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos; 11° edicdo; Editora Dialética; ano 2005; S&o Paulo;
pag. 648/649)

A autoridade competente para decisao final sobre o recurso
apresentado pela empresa Lance VR Comércio e Servigo Ltda (CNPJ n©
31.524.579/0001-15).

Pinheiral - R], o/ de //(,'WVCg:J de 2021.
¢

da Cunha Mgaeiros
dor - matr. 9.579-3
AB/RJ n© 104405 -
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" VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANCOES » CEIS » SANGAO APLICADA - CEIS

Sangao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 01/06/2021 16:48:04
Data da altima atualizagao: 01/06/2021 12:00:06
Quantidade de sangdes encontradas: 1

- EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

LANCE VR COMERCIO E SERVICO LTDA -
31.524.579/0001-15
~ CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

[:‘rocesso n°Ano Folha
3wlao %88
/o :

ASSIBATURA * |

Nome Fantasia
SEM INFORMACAO

Nome informado pelo
Orgao sancionador

LANCE VR COMERCIO E
SERVICO LTDA ME

'DETALHAMENTO DA SANGAO
Fundamentacgao legal

ART. 87, INCISO lll, LEI
8666/1993

Tipo da sangdo

PENSAO - LEI DE
ITACOES

Data de fim da sancao
26/05/2022

_ Data de inicio da sancé&o
26/05/2020

Publicagao
JORNAL DE GRANDE

CIRCULACAO SECAO
EDITAIS PAGINA 2

' Data de publicagio da
sangao

25/05/2020

Numero do processo
decisao judicial

PROCESSO 8592/2019 -
~ ATA RP 046/2019 NA ESFERA E NO
PODER DO ORGAO
SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Nome

PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA
- MANSA (RJ)

sancionador

www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/59501689

Abrangéncia definida em

** Informagao nao disponivel, favor verificar junto ao érgéo sancionador

Complemento do 6rgéao

Descrigdo da fundamentagao legal

PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO
CONTRATO A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA
A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS
SEGUINTES SANCOES: IIl - SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITAGAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2
(DOIS) ANOS;

Detalhamento do meio Data do transito em
de publicagao julgado

JORNAL O DIA - PAGINA i

11 (ECONOMIA) DE

26/05/2020 JORNAL A

VOZ DA CIDADE -

PAGINA 2 (EDITAIS) DE

26/05/2020

Observacgoes

UF do érgao
sancionador

RJ

12




ORIGEM DA INFORMAGCAO

- Orgaol/Entidade Enderego
- PREFEITURA RUA LUIZ PONCE 263
- MUNICIPAL DE BARRA CEP 27310-400 BARRA
MANSA (RJ) MANSA
- Contatos da origem da E-mail : ] Data de registrono - Eciha
R ormo. CONTROLADORIA@BAR ~ Sistema [ ProcessonAno | oo
24 21063493 RAMANSA.RJ.GOV.BR; 05/06/2020 WA RO : |
3 \ ,'h g " i
ASSIBATURA ' |

Bt

ATENGAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagoes
aqui veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, néo podendo a Uniéo ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos
delas resultem causados a terceiros.

www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/59501689
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Comissao de Pregdo

Processo Administrativo n® 341/2020/SMS
Pregdo Eletronico n°® 005/2021
Recorrente: LANCE VR COMERCIO E SERVICO LTDA ME

RATIFICAGAO

Nos termos do art. 109, §4°, da Lei 8.666/1993, RATIFICO a decisdo a mim submetida, ante
os fundamentos apresentados pelo Pregoeiro Titular e ap6s manifestagdo da Douta
Procuradoria Geral do Municipio, para julgar DEFERIR os recursos administrativos, pelos seus
proprios fundamentos.
Por fim, para ciéncia das empresas recorrente e demais.
Comunique-se e publique-se para os efeitos legais.

Estanislau José Correa

Autoridade Competente/SEMG/PMP
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